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Svea hovratt
Miljooverdomstolen

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Remiss om Promemoria Miljoorganisationers taleratt
- andringar i 16 kap. 13 8 miljobalken

Regeringskansliets dnr M2010/506/R

Miljo6verdomstolen har tagit del av promemorian om Miljéorganisationers
taleritt- dndringar i 16 kap. 13 § miljobalken. Syftet med lagindringen ir att
Arhuskonventionen ska bli bittre genomférd i svensk ritt. Miljoskydds-
foreningar som har ett tillrickligt intresse av att ifragasitta projekt, eller vars
rittigheter krinks, ska ha ritt att fora talan i behorig rittsinstans. De nationella
bestimmelserna far inte genomfoéras sa att de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna forlorar all andamalsenlig verkan (EG-domstolens dom i mal C
263/08, p. 45). Miljoéverdomstolen anser att den foreslagna lagtexten inte
uppfyller syftet och avstyrker darfor forslaget. Miljo6verdomstolen féreslar
istillet en reglering utan begrinsning av medlemsantal och verksamhetstid, men
med krav pa att den 6verklagade verksamhetens befarade miljopaverkan ska ske
inom organisationens geografiska verksamhetsomrade.

I Finland — vars milj6lagstiftning i stora delar liknar den svenska — krivs for att
en organisation ska ha klagoritt enbart att den ska vara registrerad och att dess
syfte ska vara miljoskydd, hilsoskydd, naturvard eller en levande milj6. Det stills
inte nagot krav pa antalet medlemmar, inte heller pa en viss kortaste
verksamhetstid. Projektets befarade miljopaverkan maste dock ske inom
organisationens geografiska verksamhetsomrade. Enligt Miljé6verdomstolens
mening finns det anledning att 6verviga en reglering motsvarande den finska.
Kravet pa medlemsantal bor saledes utga, liksom kortaste verksamhetstid, och
istillet bor det inforas rekvisit om att organisationen ska ha en geografisk
anknytning till den aktuella verksamheten.

En utokad klagoritt f6r organisationer har stora processekonomiska fordelar,
bade f6r domstolarna, 6vriga myndigheter och f6r de enskilda sjilva. Istillet f6r
att ett antal personer, som anda genom sin nirhet till verksamheten till
overvigande del skulle anses vara sakigare enligt 16:12 miljobalken, agerar i
anledning av ett stort projekt dr det bittre att de upptrader gemensamti en
férening som bevakar allmidnna och enskilda intressen. Ett sadant forfarande
leder till en effektivare process; ur domstolens synvinkel ar det bl.a. en férdel att
slippa kontrollera om ett stort antal enskilda ér klagoberittigade. Miljoover-
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domstolens uppfattning dr att enskilda bor uppmuntras att ga samman i
féreningar. Den farhaga som ibland uttrycks att antalet 6verklaganden totalt sett
kommer att 6ka ir siledes enligt Miljo6verdomstolen 6verdriven.

I lagforslaget har vid sidan av féreningar med ett visst ligsta medlemsantal lagts
till “eller pa annat sitt visar att verksamheten har allminhetens st6d”. Att
bedéma huruvida en organisation har allmianhetens stod kan bli mycket svart 1
praktiken. Det framgar inte heller av bestimmelsen om det ér allmédnheten 1
nirheten av verksamheten, allmédnheten inom féreningens verksamhetsomrade
eller allmanheten 1 ett nationellt perspektiv det dr fraga om. Det dr tydligare och
littare att tillimpa en bestimmelse som knyter klagoritten till organisationens
geografiska verksamhetsomrade.

Den av Miljo6éverdomstolen foresprakade utformningen av klagoritten kan
innebira att en riksorganisation inte kan agera i férhallande till ett projekt av
lokal natur och att en lokal forening inte kan klaga pa projekt som utfors lingt
ifran dess verksamhetsomrade. Miljooverdomstolen anser att en sadan
avgriansning tillsammans med kravet pd en ideell férening eller juridisk person
med natur- eller miljéskydd som verksamhetsmal dr en reglering som bittre
éverensstimmer med Arhuskonventionen och EG-direktivets krav pa ett
tillrackligt intresse (art.9.2 i Arhuskonventionen och art. 10 a direktivet
85/337/EEG). Kravet pa ett lagsta medlemsantal, begrinsningen av
verksamhetstiden, samt rekvisitet ”allmanhetens stod” bor utga till fordel f6r en
reglering som lidgger vikt vid att organisationen berors.

Det kan ifragasittas om det svenska kravet betriffande tre ars verksamhetstid
for en forening ir i Gverensstimmelse med Arhuskonventionen. Likasa kan det
ifragasittas om den upprikning av olika beslut som en férening kan klaga pa i
16:13 MB ir i 6verensstimmelse med konventionen. Att en miljdorganisation
ska ha ritt att 6verklaga ’den materiella och formella giltigheten av ett beslut, en
handling eller en underlitenhet” innefattar eventuellt klagoritt betriffande vissa
tillsynsbeslut som inte omfattas i dagens eller lagférslagets reglering. Dessa
fragor utreds med fordel gemensamt i en och samma utredning.

I handliggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Fredrik
Wersill, hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljéradet Anna-Lena Rosengardten och
Frida Rudsander, foredragande.
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